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Sehr geehrte Damen und Herren

Wir nehmen Bezug auf Ihr Schreiben vom 27. April 2005 und bedanken uns fur die unserem
Verband gebotene Mdglichkeit, sich zum Entwurf der Verordnung (ber die Datensammlung
der KSt wie folgt vernehmen zu lassen:

1 Vorbemerkungen

Der VSV nimmt die BemiUhungen der KSt zur Schaffung von klaren Grundlagen und Trans-
parenz im Bereich der Bearbeitung von Personendaten sehr positiv auf. Die KSt ist die erste
Aufsichtsbehdrde im Finanzsektor, welche eine umfassende gesetzliche Grundlage flr ihre
Datenbearbeitung schafft. Diese Bemihungen sollten Vorbildwirkung insbesondere fur die
Eidgendssische Bankenkommission (EBK) und das Bundesamt fur Privatversicherungen
(BPV) haben. Bei diesen beiden Behorden besteht hier noch erheblicher Nachholbedarf.

Nachfolgend wird deshalb nur auf einzelne Punkte des Verordnungsentwurfes eingegangen,
bei welchen wir Verbesserungsbedarf sehen.

2 Kritik am Verordnungsentwurf

Die nachfolgenden Ausflihrungen enthalten Verbesserungsvorschiage fir diverse Bestim-
mungen des Verordnungsentwurfes. Weiter werden zu einzelnen Artikeln Anmerkungen ge-




macht, welche nach unserer Auffassung beim Inkraftsetzen der neuen Verordnung der aus-
dricklichen begleitenden Kommunikation bedurfen.

2.1 Art. 1 E-DSV KSt

Die Erlauterungen vermdgen nicht zu erklaren, ob mit dem Begriff ,Datentrager” nur elektro-
nische Datentrager gemeint sind, oder ob jede Form von Datentrégern (also auch bedrucktes
Papier) gemeint ist. Nach der Begriffsverwendung des DSG mussen alle Formen von Daten-
tragern gemeint sein.

2.2 Art. 2E-DSV KSt

Die Nutzung der Datensammlung fir Zwecke der Zusammenarbeit mit auslandischen Fi-
nanzmarktaufsichtsbehdrden erscheint uns nicht unbedenklich. Eine entsprechende Grund-
lage besteht auf Stufe des GwG in Art. 31. Trotzdem werden schweizerische Finanzinterme-
didre im unionseuropaischen Ausland zunehmend diskriminiert. Dabei werden von den aus-
l&ndischen Behorden internationale Vereinbarungen, namentlich das GATS, missachtet, in-
dem die nationalen Aufsichtsgesetze nicht staatsvertragskonform ausgelegt werden.

Wir regen deshalb an, dass Daten nur dann an auslandische Finanzmarktaufsichtsbehérden
weitergeleitet werden, wenn die ausdrickliche Zusicherung der Datenverwendung nach dem
Spezialitatsprinzip unter Beachtung der internationalen Vereinbarungen, namentlich des
GATS, zugesichert werden.

Wir ersuchen Sie um entsprechende Anpassung lhrer Verwaltungspraxis.

2.3 Art. 3 E-DSV KSt

Gemass dem Verordnungsentwurf soll die Auflistung der zu bearbeitenden Daten in einem
Anhang festgelegt werden, der integrierender Bestandteil der Vo., jedoch nicht in der Amtli-
chen und Systematischen Sammlung des Bundesrechts vertffentlicht werden soll.

Dies widerspricht nach unserer Auffassung Art. 5 des Publikationsgesetzes. Geméass dieser
Bestimmung werden Gesetzes- und Verordnungstexte nicht in die Amtliche (und damit auch
nicht in die Systematische) Sammlung aufgenommen, wenn sie

(@) nur einen kleinen Kreis von Personen betreffen, was bei mehr als sechstausend Fl
und Uber zehntausend bei diesen beschaftigten Personen kaum mehr der Fall sein
dirfte;

(b) von technischer Natur sind und sich nur an Fachleute wenden, was bei der Schaffung
von Transparenz Uber die bearbeiteten Daten ebenfalls kaum zutrifft. Allein der Um-
stand, dass es sich beim Anhang Uber die Aufzahlung von personenbezogenen Ein-
zeldaten handelt, welche in der Datenbank technisch abgebildet werden, macht den
Anhang noch nicht zu einem Dokument technischer Natur. Insbesondere handelt es
sich nicht um technische Normen, die nur von Fachleuten verstanden und umgesetzt
werden kénnen. Der Anhang ist deshalb auch in die AS und damit in die SR aufzu-
nehmen.

(c) in einem anderen Format (als demjenigen der AS) verdffentlicht werden mussen, was
von vornherein ausser Betracht fallt.

Wir ersuchen Sie deshalb um eine entsprechende Anpassung des Verordnungsentwurfes.




24 Art. 4 E-DSV KSt

Die Beschreibung der Datensammlung in Art. 4 des Verordnungsentwurfes entspricht nach
unserer Beurteilung nicht dem heutigen Aufbau der Datensammlung der KSt und dem Auf-
bau der Datensammlung, wie er aus dem Anhang zum Verordnungsentwurf hervorgeht.

Dies betrifft namentlich die Personendaten betreffend die nattrlichen und juristischen Perso-
nen, die bei einem FI Organ- oder geschéftsleitende Funktionen wahrnehmen. Bei dieser
Datensammlung handelt es um Informationen, die separat und unabhangig von Datenkate-
gorien in der Aufzahlung in Art. 4 lit. a) des Verordnungsentwurfes erschliess- und auswert-
bar sind.

Dies macht die Daten iber Personen, die bei einem Fl Organ- oder geschéftsleitende Funk-
tionen wahrnehmen, zu einer selbstandigen Kategorie von Daten und damit zu einem selbst-
standigen Teil der Datensammiung.

2.5 Art. 7 E-DSV KSt
Wir verweisen auf unsere Ausfihrungen zu Art. 2 des Verordnungsentwurfes.

26 Art. 8-11E-DSV KSt

Diese beiden Bestimmungen betreffen die Einfuhrung des auf dem Wege der An- oder Ab-
frage offentlichen Registers der Fl nach Art. 2 Abs. 3 GwG auf dem Weg einer Verordnung
der zustandigen Behorde. Dafiir fehlt es von vornherein an einer Grundlage im formellen
Gesetz.

In materieller Hinsicht ist mit Bezug auf eine Bekannte der Information, ob ein Fi Uber eine
Bewilligung der KSt oder Uber einen SRO-Anschluss verfugt, differenziert zu betrachten.

Unbedenklich ist dies sicherlich bei allen Fl, welche im Zusammenhang mit der entspre-
chenden Téatigkeit bereits in einem 6ffentlichen Register eingetragen sind. Dies gilt fur die
Vertriebstrager und Vertreter nach dem AFG, welche in den entsprechenden o&ffentlich zu-
ganglichen Registern der EBK aufgeflhrt sind. In Zukunft wird dies auch fur die Vertriebstra-
ger von Versicherungsprodukten nach dem revidierten VAG gelten.

Nach unserer Auffassung ist eine derartige Bekanntgabe von Daten an Dritte auch dann ver-
tretbar, wenn ein Fl seine Dienstleistungen im Bereich der Finanzintermediation &ffentlich
anbietet. Davon wéren alle FI betroffen, die z.B. ihre Vermdgensverwaltungsdienstleistungen
mittels Prospekten oder Internetauftritt anpreisen.

Nicht zu rechtfertigen ist die Bekanntgabe von Daten Gber Fl, die eine solche Tatigkeit ent-
weder nicht éffentlich anpreisen (weil es nur eine Annextéatigkeit darstellt), oder gezielt eine
shicht-6ffentliche Tatigkeit® ausiiben. Hier kann eine Bekanntgabe von Informationen ge-
schaftsschadigend oder gar —verhindernd sein. Es sind hier zahlreiche legitime Interessen
denkbar, welche gegen eine Bekanntgabe der Information sprechen. Zu denken ist dabei
insbesondere an Anwalte und Notare, wo eine Information Uber die Tatigkeit als FI kaum
legitimen Zwecken dienen kann. Hier ist die Informationsbekanntgabe an Dritte in keiner
Weise geeignet, verniinftige Transparenz zu schaffen.

Unklar ist schliesslich generell, welche 6ffentlichen Interessen mit einer Bekanntgabe verfolgt
werden. Die dusserst knapp gehaltenen Erlduterungen gehen nicht im Ansatz tber den
Wortlaut des Verordnungsentwurfes hinaus.

Das GwG enthalt keinen auch nur irgendwie gearteten prudentiellen Regulierungsansatz, der
Uber die Verhinderung der Geldwaschereikriminalitat und die Bekdmpfung krimineller Orga-




nisationen hinausgeht. Namentlich fehlt jeglicher Ansatz in Richtung eines Qualitatsanspru-
ches an die von den Fl nach Art. 2 Abs. 3 angebotenen Finanzdienstleistungen. Die Be-
kanntgabe von Informationen Uber eine Bewilligung der KSt oder einen SRO-Anschluss be-
wirkt meist sogar die Verwirrung des auskunftssuchenden Publikums. Die Gefahr des Miss-
brauchs der Information durch unseriose Anbieter Ubersteigt den Nutzen, den Dritte aus der
Information gewinnen kénnen.

Wir ersuchen Sie deshalb um ersatzlose Streichung der Art. 8 bis 11 des Verordnungsent-
wurfes. Das Thema soll — wenn (berhaupt - im Rahmen der Schaffung der daflr erforderli-
chen formellen gesetzlichen Grundlage weitergehend und vertieft erértert werden.

3 Schlussfolgerungen

Aus den vorstehenden Griinden ersuchen wir Sie, die vorstehend unter 2. dargelegten An-
passungen am Verordnungsentwurf zu beriicksichtigen und den weiteren Ausflihrungen im
Rahmen lhrer Behordenpraxis bei der Anwendung des GwG und den dazugehorigen Aus-
fuhrungsbestimmungen angemessen Rechnung zu tragen.

Wir stehen lhnen natlrlich gerne auch weiterhin zur Verfugung, um die vorstehenden Aus-
fuhrungen vertieft zu erlautern und vervollstéandigen.

Mit vorzlglicher Hochachtung

Verband Schweizerischer Vermégensverwalter (VSV)
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