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durch die neuen gesetzlichen Bestimmungen verpflichtet werden, ihre Kunden auf die Problematik
der nachrichtenlosen Vermégen aufmerksam zu machen und sich dies schriftlich bestétigen zu las-
sen.

Durch diese ,minimalen Eingriffe” (so die Vernehmlassungsmaterialien) ins bestehende Privatrecht
mdchte man der Selbstregulierung — und insbesondere den selbstregulatorischen Bestimmungen der
Schweizerischen Bankiervereinigung (SBVg) (iber die Behandlung nachrichtenioser Konten, Depots
und Schrankfacher und jener des V8V, welche sich eng an jene der SBVg héit — hinreichend Raum
belassen. Wiederum aber sollen die Vorgaben der von den Finanzmarktaufsichtsbehérden anerkann-
ten Selbstregulierung offenbar nicht als Massstab im Gesetz verankert werden.

Indem der Geltungsbereich der vorgeschlagenen Bestimmungen an Art. 2 Abs. 2 und Abs. 3 des
Bundesgesetzes vom 10. Oktober 1997 {iber die Bekémpfung der Geldwascherei und der Terroris-
musfinanzierung im Finanzsektor (GwG) ankniipft, sind in erster Linie die rund 900 Aktivmitglieder
des VSV betroffen, welche einer finanzintermedisren Tatigkeit im Sinne des GwG nachgehen.

Da die zur Vernehmlassung unterbreitete Regelung nicht nur die Banken betrifft, sondern fiir samtli-
che Finanzintermedigre gemdss Art. 2 Abs. 2 und 3 GwG anwendbar sein soll, ist es dem VSV ein
Anliegen, auch die Optik der KMU einzubringen und dadurch darayf hinzuwirken, dass auch die Inte-
ressen der Kleinbetriebe im Finanzsektor genligend berlicksichtigt werden.

il Grundsitzliche Kritik am Gesetzgebungsprojekt

1. Generell kein staatlicher Regelungsbedarf

Der VSV erachtet es als dusserst wichtig, dass die Frage der nachrichteniosen Vermégen geregelt
ist. Er ist jedoch uberzeugt, dass mit den heute geltenden und von der eidgendssischen Finanzmarkt-
aufsicht (FINMA) als Mindeststandard anerkannten Selbstregulierungen der SBVg und des VSV eine
sachgerechte, vollumfénglich geniigende und praktikable Regelung existiert.

Dem auch im Bereich des Finanzmarktrechts aus Griinden der Wirtschaftsfreiheit zu beriicksichti-
genden Subsidiaritétsprinzfp entsprechend sollte der Staat nur eingreifen, wenn die Finanzintermedi-
are die Angelegenheit nicht auf dem Wege wirksamer Selbstregulierung regeln kénnen. Auch wenn
die zur Vernehmiassung vorgeiegten Bestimmungen keine umfassende Regulierung der Behandiung
der nachrichtenlosen Vermdégen vorsehen und sich auf die Regelung weniger Punkte beschrankt,
engt sie die bestehende, ausserordentiich gut funktionierende Selbstregulierung der Schweizerischen
Bankiervereinigung und des VSV in wesentlichen Punkten ein.
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Durch die von der Selbstregulierung abweichende Regelung ziviirechtlicher Pilichten wie beispiels-
weise die Information der Kunden mussten die bewahrten Selbstregulierungswerke unndtigerweise
schon wieder angepasst werden, was einen unverhéltnisméssigen Aufwand fiir die Finanzintermedia-
re mit sich bringen wiirde. Da die im Vorentwurf vorgeschlagenen Bestimmungen keine weitergehen-
den Ziele verfolgen, als die bereits heute geltenden Selbstregulierungsmassnahmen, ist sie
Uberfliissig und fiihrt dariiber hinaus zu Unklarheiten ung Doppellzufigkeiten.

Ausserdem méchten wir an dieser Stelle darauf hinweisen, dass der VSV bereits anlasslich der
Anhérung zum Rundschreiben 20091 Eckwerte in der Vermb'gensverwaltung bei der eidgendssi-
schen Finanzmarktaufsicht FINMA angeregt hat, eine Regelung der nachrichtenlosen Vermégen in
das erwdhnte Rundschreiben aufzunehmen." Die FINMA hat denn ausdriicklich darauf verzichtet
diesen Punkt zu regeln. Der VSV ist deshalb der Meinung, dass eine Regelung der Problematik der
nachrichtenlosen Vermégen, die auf aufsichtsrechtlicher Ebene fiir nicht notwendig befunden wurde,
nun nicht einfach auf ziviirechtlicher Basis eingefilhrt werden kann. Offenbar sieht auch die integrierte
Finanzmarktaufsichtsbehdrde hier keinen weitergehenden Regulierungs- oder Selbstregulierungsbe-
darf.

Bereits aus diesen Griinden ist von einer Weiterverfolgung des Gesetzgebungsprojektes Abstand zu
nehmen.

2.  Internationale Zustindigkeit schweizerischer Behérden und internationale Entscheidhar-
monie in erbrechtlichen Fragen

Da die Suche nach berechtigten Personen in der Schweiz nicht allzu schwierig ist, handelt es sich bei
den allermeisten Fallen der nachrichtenlosen Vermégen um Faile mit Auslandsbezug. Den Vernehm-
lassungsmaterialien ist denn auch zu entnehmen, dass aus rein innerstaatlicher Sicht kein Bedarf fiir

eine besondere zivilrechtliche Regelung des Umgangs mit nachrichtenlosen Vermdgen besteht.

Es ist deshalb vorab ein spezielles Augenmerk auf die internationale (insbesondere international-
privatrechtliche) Einbettung der Problemsteliung zu richten.

Die meisten europsischen Staaten kennen keine Bestimmungen (insbesondere keine zivilrechtlichen)
zum Umgang mit nachrichtenlosen Vermégen. Es istim naheren Umfeld der Schweiz und damit in
den Heimatstaaten der grossten Kundengruppe des schweizerischen Finanzplatzes offenbar kein
entsprechendes Regelungsbediirfnis erkennbar.

1

Vgl. dazu auch den Vorschlag des VSV vom 8. November 2008, S. 17, publiziert auf der Website der FINMA

<http:/lwww.ﬁnma.chldfregulierunglanhoerungen/ Documentsleckwerte/stellungnahme-rs—eckwerte-vsv.pdf>.
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Dies gilt grundsatziich auch fur die Schweiz,

Die vorgeschlagene Regelung betrifft — jedenfails so weit es die vorgeschlagenen l'\nderungen des
ZBG betrifft — Fragen des Erbrechts und des Personenstandes. Ein von der allgemein anerkannten
internationalen Zusténdigkeitsordnung abweichendes Legiferieren in diesem Bereich durch die
Schweiz ist weder sinnvoll noch erwlinscht. Zudem muss in materielier Hinsicht vermieden werden,
dass international sich widersprechende Entscheidungen in Konflikt stehen. Dies namentlich in Berei-
chen, in denen fiir unterschiedliche Anspriiche (hier vor allem erbrechtliche und vertragliche) unter-
schiedliche internationaie Zusténdigkeiten (z.B. IPRG und LugU) bestehen, wobei insbesondere
aufgrund der im LugU getroffenen Ordnung auch auslindische Entscheidungen in der Schweiz zu
vollstrecken sind. Ausléndische Entscheidungen iiber vertragliche Anspriiche im Zusammenhang mit
nachrichtenlosen Vermégen kénnen erbrechtlichen Entscheidungen in der Schweiz widersprechen
und gleichwohl vollstreckt werden.

Beim Vorentwurf wurde denn vollsténdig ausser Acht gelassen, dass die ordentliche Zustandigkeit
der Schweiz in erbrechtlichen Angelegenheiten gar nicht vorliegt. Geméss IPRG sind die schweizeri-
schen Gerichte oder Behérden fiir Nachlassverfahren und erbrechtliche Streitigkeiten prinzipiell nur
zustandig, wenn es um Personen mit Schweizer Staatsangehdérigkeit oder Wohnsitz in der Schweiz
geht,

Da in praktisch sémtlichen Fillen der Nachrichtenlosigkeit weder Schweizer Staatsangehérige noch
Personen mit Wohnsitz in der Schweiz betroffen sein werden, wiirde zwar alienfaiis Art. 88 IPRG zur
Anwendung kommen, welcher bestimmt, dass die schweizerischen Gerichte oder Behorden am Ort
der gelegenen Sache fiir den in der Schweiz gelegenen Nachlass zustandig sind, sofern sich nicht
auslandische Behérden damit befassen, Diese Notzustandigkeit wére wohl fiir Verfahren im Zusam-
menhang mit nachrichtenlosen Vermégen der einzige Weyg, eine schweizerische Zustandigkeit zu
begriinden. Sie wire der Regelfall fiir Fragen des Erbrechts bej nachrichtenlosen Vermégen.

Art. 88 IPRG setzt voraus, dass sich die, nach den ordentiichen internationalen Zustandigkeitsregeln
berufenen, ausléndischen Behdrden nicht mit den in der Schweiz belegenen Nachlassgegenstinden
befassen. Ob dies der Fall ist, bleibt bej Nachrichtenlosigkeit begriffsnotwendig unbekannt. Mit An-
nahme der schweizerischen Zustandigkeit und der Anwendung schweizerischen materiellen Rechts
tritt eine internationalprivatrechtlich unerwiinschte Nachlassspaltung ein.

Ausserdem muss in diesem Zusammenhang auch berlicksichtigt werden, dass der Entscheid eines
schweizerischen Gerichts, die Vermdgenswerte aufgrund einer erfolgten Verscholienerklarung ge-
maéss den vorgesehenen erbrechtlichen Bestimmungen zu verteilen, von auslandischen Behérden
und Gerichten kaum anerkannt wird, Sollte denn ein ausiandisches Gericht bei der Nachlassvertei-
lung von der einstigen Existenz von Vermdgenswerten in der Schweiz erfahren, kénnte — auch wenn
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sie in der Schweiz bereits liquidiert wurden — die Depotbank zur Auszahlung bzw. Auslieferung der
Vermbgenswerte verpflichtet werden.

Auch wenn ein solches Urteil in der Schweiz méglicherweise nicht volistreckbar wire (res iudicata),
kann dadurch nicht verhindert werden, dass der ausldndische Entscheid in das ausléndische Verma-
gen des schweizerischen Finanzintermediars vollstreckt werden kann. Die Vollstreckung wére dabej
nicht nur in das Vermégen des Finanzintermediars im Entscheidstaat, sondern auch in allen Staaten
belegene Vermégen moglich, welche der auslindischen Entscheidung den Vorrang gegeniiber der
schweizerischen (ergangen auf eine blosse Notzustandigkeit) geben. Aufgrund der weltweiten Ver-
netzung der Schweizer Banken 13sst sich dieses Problem damit auch nicht auf einige wenige Staaten
begrenzen. Diesbezlglich besteht fiir die Banken die andauernde Gefahr, dass sie fiir die der Eidge-
nossenschaft Gbergebenen Vermdgenswerte zu einem spéteren Zeitpunkt mit ihrem auslandischen
Vermégen nochmals aufkommen missten. Eine Riickgabepflicht oder ein Regress auf die Eidgenos-
senschaft ist nicht vorgesehen und auch kaum praktikabel.

Aus diesen Griinden ist die mit Vernehm!assungsvorlage vorgeschlagene Lésung vollsténdig
untauglich, das Problem der nachrichtenlosen Vermdgen einer befriedigenden Losung zuzufithren.
Eine Lésung ist nur dann gangbar, wenn die entsprechenden rechtlichen Grundlagen in die internati-
onale Harmonie erbrechtlicher Entscheidungen eingebettet sind. Ein helvetischer Sonderzug ist hier
weder sinnvoll noch taugtich.

Das Gesetzgebungsprojekt ist endglltig abzubrechen und es ist die weitere internationale Rechts-
entwicklung, insbesondere im europdischen Umfeld abzuwarten.

3. Zivilrechtliche Regelung vs. aufsichtsrechtliche Regelung

Bereits aus den oben vorgebrachten Griinden ist ersichtlich, dass der vorliegende Vorentwurf auf
zivilrechtlicher Basis vollsténdig unpraktikabel ist und die Probleme der nachrichtenlosen Vermdégen
auch nicht befriedigend I&sen kann.

Der Ansatz, die Verpflichtungen der Finanzintermediare zur Suche nach den berechtigten Personen
bei den Regeln zum Glaubigerverzug einzuordnen, ist zwar originell, aber dogmatisch verfehlt und
absolut nicht sachgerecht.

Die Schaffung von Zivilsonderrecht flr einen verwaltungsrechtlich bestimmten, dusserst amorphen
Dienstleistungssektor (von der Grossbank iiber den Vermégensverwalter bis hin zum eine einzelne
Transaktion ausserhalb des Berufsmonopols abwickelnden Notars} zu schaffen, ist gesetzgeberisch
total verfehlt. Nachrichtenlose Vermdgen entstehen bei Finanzdienstieistern im Dauerschuldverhaltnis
und mit Sicherheit nicht bei solchen, die einzelne Transaktionen (méglicherweise sogar flir Laufkund-
schaft) abwickeln.
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Schriftlichkeit = eigenhandige Unterschrift) unterzeichnen lassen, was grundsitzlich der Vertragsfrei-
heit widerspricht und ganz nebenbei noch den elektronischen Dienstleistungsverkehr unndtig er-
schwert. Zudem werden sie verpflichtet, bestimmte Unteriagen, die sie bereits aufgrund aufsichts-
rechtficher Vorgaben einholen und aufbewahren miissen, dauerhaft und zentralisiert aufzubewahren.

Dass die Finanzintermedisre auf Grundlage des Zivilrechts verpflichtet werden, solche Massnahmen
zu treffen, entbehrt deshaib ieglicher Sachgerechtigkeit und bringt sowoh| Kompetenzkonflikte wie
auch Anwendungsschwierigkeiten mit sich.

Neben den bereits erérterten Problemen im Bereich des internationalen Zivilrechts beziiglich erb-
rechtiicher Angelegenheiten ist hier auch zu bemerken, dass die zivilrechtliche Ebene nicht geeignet

befreit wiirden.

Weitere rechtliche Konflikte wirden sich aus dem Verhéltnis zu auslandischen Kunden ergeben, de-
ren Wohnsitzrecht (z.B. aufgrund von Art. 114 iIPRG) von Gesetzes wegen zur Anwendung kdme,
ungeachtet einer abweichenden Rechtswahl, Auch aus diesen Griinden ist eine Regelung der Mate-
rie im Zivilrecht vollig unsachgemass.

Aus all diesen Griinden und auch um eine Verzettelung des materieilen Aufsichtsrechts in ver-
schiedensten Domanen der Rechtsordnung zu verhindern, diirfen denn diese inhaitlich aufsichts-
rechtlichen Bestimmungen nicht in zivilrechtlichen Erlassen ,versteckt" werden. Wie bereits erwshnt,
sind wir der Meinung, dass ~ falls nicht auf eine Regelung verzichtet werden kann — auf jeden Fall
eine Regelung auf aufsichtsrechtlicher Grundiage zu erfolgen hitte.
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. Bemerkungen zu den einzelnen Bestimmungen

Abgesehen von der grundlegenden Kritik an den vorgeschlagenen Gesetzesrevisionen in ZGB und
OR sind aus unserer Sicht die vorgeschiagenen neuen Bestimmungen wie folgt zu kritisieren:

A.  Zu Art. 383 E-ZGB

Aus rein nationaler Sicht positiv zu werten wére bei dieser Bestimmung zur Verschollenerklarung,
dass die an den Vermdgenswerten berechtigten Personen in einem offizielien Verfahren gesucht
werden und durch die Publizitatswirkung dieses Verfahrens die nachrichtenlosen Vermdgenswerte
liquidiert und nach den Regeln des Erbrechts verteilt werden kénnen, Unter diesem Gesichtspunkt zu
begriissen ist auch, dass das Verfahren der Verschollenerkléirung mit dem Erbenruf kombiniert wer-
den kann und somit ein sinnloses, doppeltes behérdliches Verfahren vermieden werden kann.

Mit Bezug auf internationale Falikonstellationen, also fiir den Regelfall, sind wir jedoch der Auffas-
sung, dass das geplante Verfahren mittels Verschollenerklérung keine zweckdienliche Ldsung ist fiir
die Frage, was mit den hachrichtenlosen Vermdgenswerten geschehen soll, da es sehr aufwendig
und in den allerwenigsten Fillen Zum gewlinschten Erfolg — namlich dem Auffinden der berechtigten
Person — flihren wird. Es entspricht schweizerischer Tradition und Rechtsauffassung, dass das Ver-
maogen den berechtigten Personen und nicht dem schweizerischen Fiskus zugefiihrt wird.

Eine gesetzliche Regelung der nachrichtenlosen Vermégenswerte solite sich deshalb in erster Linie
der Frage der Behandlung der nachrichteniosen Vermdgen und deren Verwertung bzw. Ablieferung
widmen und sich nicht auf ein Verfahren stiitzen, bei welchem (im internationalen Verhaltnis aufgrund
von Not- und Hilfszusténdigkeiten) liber den Status der urspriinglich berechtigte Person entschieden
wird und welches fiir die betroffenen Personen weitere Auswirkungen haben kénnte.

Wie auch im Bericht zum Vorentwurf S, 15 festgehalten, ist klar, dass der vorgeschlagene Losungs-
weg mittels Verschoﬂenerklérung nur fir natiirliche Personen mégiich ist. Unklar bleibt dabei, was mit
all jenen Vermégenswerten geschieht, die einer auslandischen, juristischen Person zustehien. Dieses
Probiem darf insbesondere im heutigen Umfeld aufgrund der oft ausgekilgelten, steuerlich optimier-
ten Strukturen in der internationalen Vermégensverwaltung nicht vernachlissigt werden.

Zusammenfassend ist festzuhalten, dass wir der Ansicht sind, dass ein sachgerechteres Verfahren
bestehen muss, weiches sich auf die Liquidierung und Verteilung der nachrichtenlosen Vermogens-
werte beschrankt, und welches zudem auch bei nachrichteniosen Vermdégenswerten von juristischen
Personen angewendet werden kann, Es ist zu wiederholen, dass dies mit der heutigen Selbstregulie-
rung weitestgehend bereits besteht, und wenn Uberhaupt in die Domane des Finanzmarktaufsichts-
rechts gehort.
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B.  ZuArt. 466 E-zGB

Wir verweisen auf die bereits erdrterten allgemeinen Probleme der internationalen Zustandigkeit bei
erbrechtlichen Angelegenheiten.

Kosten fiir die Nachforschungen nach den berechtigten Personen vom erbenden Gemeinwesen zu
tragen sind (vgl. Rz. 31).

C.  ZuArt. 550 Abs. 2 E-ZGB

Wir verweisen auf die vorstehenden Ausflihrungen zur Kostentragungsfrage.

D. ZuArt. 963 E-OR

Die in Absatz 1 vorgesehene Verpfiichtung der Finanzintermedisre, alle zumutbaren Massnahmen zy
treffen, damit der Kontakt zum Gléubiger nicht abbricht oder ein abgebrochener Kontakt wieder her-

. Wer berufsmassig fremdes Vermégen auf Dayer aufbewahrt oder in der Schweiz
verwaltet, muss Vorkehrungen treffen, damit der Kontakt zum Glaubiger nicht ab-
bricht und damit ein trotzdem abgebrochener Kontakt wieder hergestelit wird. Art
und Umfang der zy treffenden Vorkehren richten sich nach den brancheniiblichen
Standards .«

Damit wére auch gewabhrleistet, dass die geltende Selbstregulierung als Massstab gilt.

Abs. 2 der Bestimmung ist sodann vollig ungeeignet und kann nicht auf diejenigen Vermogenswerte
angewandt werden, die von der Schweiz gus verwaltet werden, jedoch in einem Bankdepot im Aus-
land liegen. Eine international-privatrechtliche Zustandigkeit der schweizerischen Behérden st dann
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festgehalten werden, dass dem Gericht nur die Nachrichtenlosigkeit von jenen Vermdgenswerten
angezeigt werden muss, welche in der Schweiz aufbewahrt werden.

Ein weiterer Punkt betrifft die Kostenbelastungsfrage fir die Suchmassnahmen und die Verschollen-
erkldrung, fiir welche gemass dem Bericht zum Vorentwurf der Finanzintermedir aufkommen muss.
Bei der Suche nach den Berechtigten und der Anzeige eines nachrichtenlosen Vermdgenswertes an
ein Gericht kénnen erhebliche Kosten anfallen, die den unabhéngigen Vermdgensverwaltern je nach
Auftragsverhaltnis und Vollmachtsbestimmungen nicht ersetzt werden.

Die dafiir notwendige Anpassung samtlicher Vertrége und Volimachten ware ein enormer Aufwand.
Da es in der Vermﬁgensverwa!tungsbranche nur sehr selten nachrichtenlose Vermégenswerte gibt,
erscheint es dem Verband ais unverhéhnisméssig, wenn samtliche Vertrage und Vollmachten ange-
passt werden miissen, damit diese Kosten den zukiinftigen nachrichtenlosen Vermdgen belastet
werden kénnen.

ten zu tragen hétte. Solite die Regelung mittels Verschollenerklérung bestehen bleiben, mdchten wir
deshalb dringend anregen, dass diese Kostenfrage - jedenfalls fiir den Fall einer Verschollen-

Eine entsprechende Bestimmung in Art. 550 Abs. 3 revZGB wiirde lauten:

»Die wéhrend der Suche und der Verschollenerklérung angefalienen Kosten zur Ermittiung der be-
rechtigten Personen sind vom erbenden Gemeinwesen zu tragen.”

Zu beftirworten wire jedenfalls die Regelung, wonach der Finanzintermedisr mit dem Gléubiger eine
vertragliche Vereinbarung treffen kann, was im Falle der Nachrichtenlosigkeit mit den Vermdgens-

der Vertragsparteien. Allerdings ist zu befiirchten, dass derartige Vereinbarungen mit letztwilligen
Verfiigungen der ursprunglich berechtigten Person in Konflikt geraten. Dies namentiich dann, wenn
sich ein allfailiger Nachlass nach ausiéndischem Recht richtet.

Vor Erlass einer entsprechenden Bestimmung sollte sorgfaitig gepriift werden, ob und inwieweit hier
schweizerische Finanzintermediare einem Doppelzahiungsrisiko ausgesetzt werden.

9/13




VeV =
ASG =
34.
35.
36.
37.

Verband Schweizerischer Vermégensverwalter | vsv
Association Suisse deg Gérants de Fortune | ASG
Associazione Svizzera dj Gestori di Patrimoni | ASG
Swiss Association of Asset Managers | SAAM

E. ZuArt. 96b E-OR

Es ist deshaib villig unverhéitnismassig, eine solche Bestétigung von Hundertausenden Kunden
einholen zy milssen, wenn letztendlich die nachrichteniosen Vermdgen im Bruchteils-PromiIIbereich

Eine angemessene information der Giaubiger durch den Finanzdienstleister wiirden den gesetzgebe-
rischen Anliegen vollauf genligen.
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G. Zuden Ubergangsbestimmungen

gensverwalter als direkter Stellvertreter des Kunden noch in Kontakt mit der Bank steht, fritt aus Sicht
der Bank keine Nachrichtenlosigkeit ein,

H. Anderung der Zivilprozessordnung
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Sodann méchten wir uns nochmals fir die uns gebotene Gelegenheit, uns zu diesem Vorentwurf {iber
die nachrichteniosen Vermégen vernehmen zu lassen, bedanken. Wir stehen [hnen gerne zur Verfi-
gung, um die vorstehenden Ausfiihrungen vertieft zu erldutern.

Mit freundlichen Griissen

Verband Schweizerischer
Vermogensverwalter (VSV)

Jean-Piefre Zuber

Prasident Vorsitzender der Geschéftsleitung SRO
Mitglied Geschéftsleitung SRO
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