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Steuerabkommen Schweiz — Deutschland und
Schweiz — Vereinigtes Konigreich

Verbandsposition

Der VSV begrisst die Unterzeichnung der Steuervertrdge mit der Bundesrepublik Deutschland
und dem Vereinigten Konigreich. Er sieht darin einen Schritt zur konkreten Umsetzung der bis-
her vom Bundesrat nur auf theoretischem Feld und sehr nachgiebigem Verhalten in der Amtshil-
fefrage gepragten neuen, vorwartsorientierten Steuerpolitik der Schweiz. Es ist wiinschenswert,
dass auch mit weiteren Staaten entsprechende Vertrdge abgeschlossen werden kénnen, welche
die Balance zwischen dem Schutz der Vertraulichkeit und steuerlicher Interessen befreundeter
Staaten finden.

Der VSV bedauert, dass es einmal mehr nicht gelungen ist, auf dem Verhandlungsweg bessere
Marktzutrittschancen fiir die uVvV in der Schweiz zu erzielen. Das Verhandlungsergebnis ist in
diesem Bereich als ungentigend zu wiirdigen

Die neuen Steuerabkommen erfordern schliesslich von den unabhangigen Vermogensverwal-
tern (uVV), welche Kunden mit Steuerdomizil in der Bundesrepublik Deutschland und dem Ver-
einigten Konigreich betreuen, zunehmend mehr Wissen in iiber die steuerliche Behandlung von
Anlagen im deutschen respektive englischen Steuerrecht. Der VSV wird sich fir eine verbesser-
te Ausbildung in diesem Bereich engagieren, und wird sich insbesondere auch dafir einsetzen,
dass entsprechende Informationen in der Schweiz auch fir seine Mitglieder giinstig zur Verfu-
gung stehen.

Ausgangslage

Nach mehrmonatigen, zéhen Verhandlungen wurden Ende September bzw. Anfang Oktober
2011 die Steuerabkommen zwischen der Schweiz und der Bundesrepublik Deutschland bzw.
der Schweiz und dem Vereinigten Konigreich unterzeichnet und veréffentlicht. Diese Abkommen
sehen flr die Zukunft der steuerlichen Beziehungen zwischen der Schweiz und den beiden Ver-
tragsstaaten eine durch schweizerische Zahlstellen erhobene und an den Vertragsstaat abzulie-
fernde Steuer vor. Fir die Vergangenheit sehen die Vertrdge Einmalzahlungen vor, mit welchen
allféllige Steuerunregelmassigkeiten der an den Vermégenswerten berechtigten Steuerpflichti-
gen endglltig abgegolten werden. Als Nebenabreden sollen bis zum Inkrafttreten der Vereinba-
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rungen auch Erleichterungen beim Marktzugang fir schweizerische Finanzdienstleister endgiil-
tig festgelegt werden.

Wesentliche Regelungen in den Staatsvertragen

Fur die Bewaltigung der Vergangenheit sehen die beiden inhaltlich weitgehend gleich geglieder-
ten Staatsvertrage eine von den konto-/depotfiinrenden Banken eine steuerliche Regularisierung
der bei Inkrafttreten der Vertrage bei schweizerischen Finanzintermediaren liegenden Vermo-
genswerte durch eine Einmalabgabe vor. Diese Abgabe wird sich in der Hohe zwischen 19%
und 34% bewegen und basierend auf der Dauer der Kundenbeziehung und dem Kapitalbestand
am Anfang bzw. am Ende eines mehrjahrigen Betrachtungszeitraums genau bemessen werden.
Individuelle Steuerfaktoren, inshesondere die effektiven steuerbaren Ertrage, werden nicht be-
ricksichtigt.

Als Alternative zur Einmalabgabe kénnen Kunden mit Wohnsitz in der BRD wahlen, dass ihre
direkt steuerlich relevanten Informationen sowie weitergehende Angaben (insbesondere zur
Vermdgenszusammensetzung) an die Steuerbehdrden in ihrem Wohnsitzstaat gemeldet wer-
den. Fur Steuerpflichtige mit Wohnsitz im Vereinigten Kdnigreich ergeben sich weitere Wahl-
mdglichkeiten.

Fur die ab Inkrafttreten der Vertrage anfallenden Steuern werden die schweizerischen Zahlstel-
len diese auf Einkommen und Kapitalgewinnen erheben und anonym an die Domizilstaaten der
Berechtigten weiterleiten. Die Steuerzahlung wirkt (auch im Falle des U.K., welches bislang kein
entsprechendes Steuersystem kennt) abgeltend. Im Falle der BRD betragt der Steuersatz
26.375% (wobei auf Wunsch des Steuerzahlers zusétzlich auch die Kirchensteuer abgefihrt
werden kann). Fur Berechtigte mit steuerlichem Wohnsitz im Vereinigten Kénigreich betragen
die Steuersatze 48% auf Zinsertrdgen, 40% auf Dividenden und 27% auf Kapitalgewinnen. Die-
se Steuersatze liegen praktisch in der Hohe der Spitzensteuerséatze im U.K.

Zur Garantierung eines minimalen Steueraufkommens verpflichten sich Schweizer Banken zu
einer Vorauszahlung von CHF 2 Mia. an die Bundesrepublik Deutschland bzw. CHF 500 Mio. an
das Vereinigte Konigreich. Diese Vorauszahlungen kénnen durch die zu leistenden Einmalab-
gaben kompensiert werden, wobei diese Zahlungen ab einer bestimmten Héhe nur teilweise
gegen die Vorauszahlung gerechnet werden kdnnen. Eine volle Kompensation tritt dann ein,
wenn die Einmalabgaben das Doppelte der Vorauszahlungen erreicht haben.

Schliesslich sollen die Bestimmungen tber die Verwahrung von Vermdgenswerten von schwei-
zerischen kollektiven Kapitalanlagen an die ,internationalen Standards" angepasst und damit



insbesondere die Bestimmungen lber Organisation, Verantwortung und Verantwortlichkeit der
Depotbanken verschérft werden.

Besondere Regelungen enthalten die Vertrage fir Domizilgesellschaften, Trusts, Stiftungen und
Versicherungsmantel. Bei solchen Konstellationen regeln die Zahlstellen die steuerliche Be-
handlung nach Massgabe der gestiitzt auf das Geldwaschereigesetz erhobenen Informationen
zur wirtschaftlichen Berechtigung. Versicherungsmantel werden nur anerkannt, wenn der Versi-
cherungsvertrag im Domizilstaat des Versicherten als solcher steuerlich anerkannt wird.

Berechtigte, welche mit Entscheidungen der Bank zur Umsetzung der Staatsvertrage nicht ein-
verstanden sind, kdnnen dagegen Einsprache erheben. Das weitere Verfahren muss im Rah-
men der innerstaatlichen Umsetzung noch geregelt werden.

Beide Vertrage sind grundsatzlich als ,Einbahnstrasse” zugunsten der Bundesrepublik Deutsch-
land und des Vereinigten Kdnigreichs ausgestaltet. Die Schweiz kann jedoch beantragen, dass
auch ihre Vertragsstaaten ein gleichwertiges System einfiihren.

Bewertung der Vertrage aus Sicht der unabhéngigen Vermégensverwalter

1. Konzeption der abgeltenden, strafbefreienden Einmalabgabe wird begrisst

Der VSV begrusst, dass es mit den Staatsvertragen mit der BRD und dem U.K. gelungen ist, auf
Regierungsebene eine Lésung zu vereinbaren, welche Wege aus der verfahrenen internationa-
len Steuerdebatte aufzeigt, die in angemessener Weise dem Schutz der Privatsphére als auch
den fiskalischen Interessen der beteiligten Staaten Rechnung tragen. Mit der Konzeption wird
aufgezeigt, dass Amtshilfe und Strafverfolgung nicht die einzigen methodischen Ansétze sind,
um vergangene Steuerstinden aufzuarbeiten.

Die Konzeption hat nach Einschatzung des VSV das Potential, als Muster fur die Losung weite-
rer Steuerkonflikte zu dienen.

2. Die Staatsvertrage sind keine Amnestievertrage

Die Staatsvertrdge haben keinen Charakter einer Steueramnestie. Entsprechendes Gepolter der
Opposition in der Bundesrepublik Deutschland ist Ausfluss des dort herrschenden permanenten
Wahlkampfes.

Die Einmalabgeltung nach Massgabe des Staatsvertrages mit der Bundesrepublik Deutschland
durfte in weitaus den meisten Fallen héher ausfallen als das im nationalen Deutschen Recht



vorgesehene Verfahren der Selbstanzeige. Erhebungen bei Deutschen Steuerberatern haben
gezeigt, dass in Selbstanzeigeverfahren die nachtréaglich abzuliefernden Steuern (unter Ein-
schluss der nachzuzahlenden Zinsen) nur in den seltensten Fallen 15% des betroffenen Vermo-
gens Ubersteigen, wahrend die Minimalgrenze nach dem Staatsvertrag bei 19% liegt.

Allerdings gibt es einige Fallkonstellationen, in denen unter rein finanziellen Gesichtspunkten die
Einmalabgabe nach dem Staatsvertrag die glinstigere Losung darstellt. Dazu gehdren Félle, in
denen grosse Teile des Vermdgens in Instrumenten angelegt worden waren, die in Deutschland
steuerlich sehr (teilweise in geradezu willkirlicher Weise) nachteilig besteuert werden (z.B. sog.
.Schwarze Fonds"), aber auch Konstellationen, in denen es in der Vergangenheit zu Schenkun-
gen oder Erbgéangen in nach deutschen Recht hdheren Steuerklassen kam, sowie Félle, in denen
eine Selbstanzeige in Deutschland ohne strafrechtliche Folgen nicht (mehr) méglich ist oder eine
Selbstanzeige weitergehende Steuer- oder Strafverfahren gegen Dritte (z.B. Unternehmen im
Umfeld des Steuerpflichtigen) auslésen kann.

Ahnliche Konstellationen lassen sich auch nach dem Staatsvertrag mit dem Vereinigten Konig-
reich erkennen, wobei dieser auch erméglicht, eine genauer berechnete anonyme Nachbesteue-
rung auf individueller Basis durchzufiihren.

Wesentlich ist jedoch die Erkenntnis, dass in allen Fallen der betroffene Kunde auch eine Bewer-
tung vornehmen muss, was fur ihn denn die Wahrung der Privatsphére, d.h. die anonyme Be-
steuerung durch die Schweiz, wert ist. Dieser Entscheidung des Kunden liegen persénliche Wer-
tentscheidungen zugrunde, fir deren Achtung die Staatsvertrage eine gute Grundlage schaffen.
Es gibt eine legale Alternative dazu, ,glaserner Birger" zu sein.

Dass es sich nicht um Amnestievertrage handelt, wird auch dadurch unterstrichen, dass durch
eine Verbringung von Vermdgen, das zum 31. Dezember 2010 in anderen Staaten verwahrt wur-
de, in die Schweiz keine Regularisierung tber die Schweiz erzielt werden kann. Eine ,treaty
shopping“ neuer Pragung ist ausgeschlossen.

3. Die Wahlfreiheit wird gewahrt

Den betroffenen Kunden wird die nétige Freiheit gewahrt, sich fir zwei mogliche Wege aus der
bestehenden steuerlichen Situation zu entscheiden: Die anonyme Bereinigung der steuerlichen
Altlasten durch eine anonyme Einmalabgabe oder den Austausch steuerlicher Informationen.
Die beiden Optionen bestehen nebeneinander und der Steuerpflichtige kann die fiir seine Be-
darfnisse bessere Option wéhlen.



Schliesslich lasst der Staatsvertrag den Betroffenen auch die Wabhl eines ,Opting-out mit den
Fussen“ zu, d.h. den Abzug ihrer Vermdgenswerte von schweizerischen Zahlstellen. Die
Schweiz verpflichtet sich zur Ubermittlung von statistischen Daten {iber die haufigsten Destina-
térstaaten von aus der Schweiz abgezogenen Vermdgen. Im Falle von Personen mit Domizil im
Vereinigten Konigreich schliesst der Vermdgensabzug aus der Schweiz insbesondere auch die
Méoglichkeit ein, die steuerliche Situation Uber das Furstentum Liechtenstein nach Massgabe der
staatsvertraglichen Vereinbarungen dieser beiden Staaten, zu regularisieren. Eine anonyme
Abgeltung ist nach diesem Regime allerdings nicht méglich. Da die Vereinbarungen zwischen
dem U.K. und dem Furstentum zeitlich befristet sind, wird diese Losung wohl {iber Zeit zu einem
automatischen Informationsaustausch fuhren.

Es bleibt den Kunden zudem bis zum Inkrafttreten der Staatsvertrage auch die Mdéglichkeit, ihr
Vermdgen umzustrukturieren.

Im Falle der Bundesrepublik Deutschland bietet sich hier im Wesentlichen jedoch nur der Ab-
schluss von in Deutschland steuerrechtskonformen Versicherungsvertrdgen an. Damit wird le-
diglich ein weiterer Steueraufschub erwirkt. Die Besteuerung erfolgt dann bei Ablauf des Versi-
cherungsvertrages.

Im Falle von Kunden mit Domizil im Vereinigten Kénigreich bestehen hingegen weitergehende
steuerliche Gestaltungsmaoglichkeiten insbesondere im Trust- und Stiftungsbereich, die alle nach
dem anwendbaren Steuerrecht rechtmassig sind, und keine Umgehung des Staatsvertrages
darstellen.

4. UVV sind keine Zahlstellen

Unabhangige Vermégensverwalter sind in praktisch allen Fallen keine Zahlstelle im Sinne des
Vertrages. Nur wer als uVV treuhénderisch, d.h. in eigenem Namen, fiir Kunden mit Domizil in
der Bundesrepublik Deutschland oder dem Vereinigten Kénigreich Kapitalertrdge oder —gewinne
erzielt, welche nicht Uber eine Beziehung zu einer bestehenden schweizerischen Zahistelle reali-
siert werden, muss sich beim Eidgendéssischen Finanzdepartement als Zahlstelle registrieren
lassen.

Grundsatzlich kénnen uVV Vermégen von Kunden aus Deutschland und dem Vereinigten Kdnig-
reich auch dann weiterhin verwalten, wenn der Kunde dieses von schweizerischen Zahlstellen
abzieht und in einen anderen Staat verschiebt. Hier sind einzig allfallige regulatorische Restrikti-
onen zu beachten, die am neuen Lageort des Vermdgens gelten. Denn in vielen dieser Staaten,
die als neue Destination fiir das Vermdgen in Frage kommen, ist die grenziberschreitende Ver-
mogensverwaltung durch uVV aus der Schweiz eingeschrénkt oder gar unmdglich. Zudem fallt



(mit Ausnahme der Verwahrung im Firstentum Liechtenstein) eine halbe Umsatzabgabe auf
allen Wertschriftentransaktionen an.

Zu beachten ist hier, dass die weitere Verwaltung von steuerlich in der Bundesrepublik Deutsch-
land oder im Vereinigten Konigreich anséssigen Personen in einem anderen Staat ohne, dass
eine steuerliche Regularisierung erfolgt, nach dem Recht beider Vertragsstaaten eine Steuer-
straftat darstellen dirfte und der in den Staatsvertragen vorgesehene Ausschluss von der Straf-
verfolgung nicht greift.

5. Zukiinftige Besteuerung

Mit den Staatsvertrdgen wird Steuerpflichtigen mit Domizil in der Bundesrepublik Deutschland
oder dem Vereinigten Konigreich auch die Mdglichkeit eréffnet, ihre Vermogensertrage in Zukunft
anonym in der Schweiz ordnungsgemass zu versteuern.

Diese Mdglichkeit steht auch Kunden offen, welche ihr Vermégen derzeit nicht in der Schweiz
halten, und dieses in die Schweiz bringen. Diese kénnen so ,die Gegenwart" rechtmassig gestal-
ten. Sie kdnnen jedoch nicht die Regularisierung tber die Einmalabgabe beanspruchen.

19. Oktober 2011



